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Comment identifie-t-on statistiquement
les musulmans dans les grands pays de
I'Union européenne ? Quels types de
controverses juridiques, civiques et au bout
du compte politiques I'islam y provoque-t-
il ? Quelle européanisation du droit serait-
elle possible, pour y réguler demain le culte
islamique ? Voici trois séries de questions
auxquelles, pour l'instant, les réponses res-
tent d'abord nationales.

ue peut-on dire de I'islam comme

culte et des musulmans comme

croyants el comme citoyens en

Europe qui ne soit ni déja dit, ni
strictement descriptif des convergences et
divergences entre les différents Etats-
membres, et qui ne soit pas de l'ordre des
généralisations hatives donc  forcément
réductrices ? Le theme est délicat, sensible,
traversé de controverses et fortement poli-
tisé. Le regard que les sciences sociales
européennes portent sur lui, méme s'il
prend de plus en plus de hauteur et se
risque sur des terrains nouveaux, se res-
treint encore trop souvent a I'éuroitesse de
la monographie, articulant plus ou moins
adroitement les ressorts du comparatisme
pour fouiller les spécificités des contextes
nationaux et tenter d'en reconstruire les
principaux traits, parfois de maniere cari-
caturale. Est-il en fait possible d'ouvrir des
perspectives qui ne soient ni déconnectées
de la diversité des dynamiques sociales qui
traversent le sujet, ni exclusivement empi-
riques et particularistes ? Comment travail-
ler 'objet « islam comme culte et musulmans

en Europe » d'une maniére transversale, en
considérant les Etats membres de 'Union
européenne comme terrains légitimes d'ex-
ploration, sans nuire 4 la complexité crois-
sante des enjeux qui le définissent et som-
brer dans un réductionnisme essentialisant ?

En nous concentrant sur quatre Etats
membres de 'Union européenne, I'Alle-
magne, la France, I'ltalie et le Royaume-
Uni, nous avons souhaité offrir moins un
panorama, nécessairement non exhaustif,
de la situation actuelle dans chacun de ces
contextes !, que proposer des pistes pour
comprendre les questions faisant particu-
lierement probléme dans ces pays et s’y or-
ganisant parfois comme controverses. Il est
important de préciser d'entrée de jeu 2
quel point la présence stabilisée de popu-
lations musulmanes dans les différents
Ftats de I'Union européennes éloigne de
plus en plus ce sujet « islam » des enjeux
strictement migratoires, pour l'inscrire net-
tement dans l'espace politique de la ci-
toyenneté. En dautres termes, le cadre
d'intelligibilité¢ de la réflexion sur lislam
comme culte et sur les musulmans en
Europe est dorénavant celui des sociétés

1. Cette démarche cumulative est par ailleurs fort bien dé-
veloppeée dans la linérature en laingue anglaise par toute une
série de volumes collectifs, pour la plupart issus de col-
loques internationaux. Cilons quelques exemples @ Gerd
Nonnenuin, Tim Niblock, Bogdan Szajkowski (dirv.). Mustin
Communities in the New Ewrope. London, Ithaca Press,
1996 ; Burbara Metcall (dir.), Making Muslim Space in North
cAmerica and Enrope, Berkeley, University of Berkeley,
1996 ; Steven Vertovec, Alisdair Rogers (dir), Mustin Enro-
pean Youth. Reproducing Fthnicity, Religion. Cultire, As-
haate, Aldershot, 1998 : Yvonne Haddad (dir), Muslims in
the West. From Sojorerners to Citizens, Oxford, Oxlord Uni-
versity Press, 2002,
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européennes, tant sur le plan de leur capa-
cité de gestion publique de la pluralité des
confessions que de la construction dun
projet politique qui fasse de ces différences
non pas un obstacle mais un bien commun
valorisable. 11 ne se pense plus en écho
systématique aux évolutions des espaces
d'origine et se détache des analyses du
mouvement migratoire, ouvrant des ques-
tions de politique publique directement
liées a la stabilisation de Vislam sur le terri-
toire et dans les sociétés européennes.
Comment, par exemple, définir les moda-
lités institutionnelles qui permettent de faire
une place au pluralisme religieux dans des
sociétés européennes qui en ont une
connaissance el une expérience différen-
ciées 7 Comment fixer les conditions du
vivre ensemble en intégrant la différence
confessionnelle dans les dispositifs juri-
diques nationaux et européens de maniere a
ce que celle-ci ne soit pas source d'inégalité

et cause de discrimination ? A ces questions, -

nous proposons de répondre par 'analyse
de points problématiques permettant de
croiser ces enjeux de la relation i 'autre et
de la représentation de soi que se font les
sociétés  européennes.  Notre  réflexion
s'ouvre sur la délicate question de lidentifi-
cation statistique des musulmans en Europe,
puis sarréte sur I'émergence de contro-
verses autour de lislam, enfin envisage la
possible « européanisation » par le droit
d'une régulation de I'islam comme culte.

O LES CHIFFRES ET L'IDENTIFICATION

Qui sont-ils el combien sont-ils ? La
connaissance d'une population commence
souvent par son recensement. Parlant de
I'islam en Europe, il est désormais habituel
de souligner qu'il s’agit la de la deuxiéme
religion (implantée et non pas pratiquée).
Que cache ce classement ? Traduit-il une
certaine fierté ou trahit-il un sentiment de
menace ? Llidentification du nombre de
musulmans donne une premiere idée des
difficultés : enjeu d'importance relative a
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premiere vue, les « musulmans » dont on
dit quiils seraient en Furope entre 11 et
12 millions. sont entendus au sens large
comme individus « culturellement » assimi-
lables a cette catégorie!. Le nombre de
convertis reste lui aussi une estimation -
Dans la plupart des pays de I'Union, la loi
interdit, par des dispositions juridiques
spécifiques, de procéder au recensement
en posant des questions sur les apparte-
nances ethniques et confessionnelles?®. L'ori-
gine géographique et la nationalité des as-
cendants déterminent donc la catégorisa-
tion d'un individu comme musulman. lls
seraient ainsi, en France, pres de 4 155 000,
3 000 000 d'entre eux étant des citoyens
francais °. En Allemagne, les musulmans se-
raient pres de 3 040 000 dont 2 600 000 ori-
ginaires de Turquie . En ltalie, ils scraient
environ 600 000 dont une majorité de Ma-
rocains (150 000)". Au Royaume-Uni, parmi
les 1591 000 musulmans, 770 000 seraient
issus du sous continent indien®. Toutes ces
évaluations relévent plus de la conjecture
que de la précision infaillible et soulévent

1. Ces chilfres sont ceux que donnent Brigiie Maréchal,
stefano Allievi, Felice Dassetto, Jorgen Nielsen tdir), Mirs-
ives i the Eiderged Earopee. Religion and Society. Leiden,
Brill. 2003. p. 20.

2. 1l sertient autour de 100000 personnes. Zhid. Sur Ta
difficile guantilication du phénomone Gabsence durchives
centralisdes, multiplicité des canaux de conversion ), ¢l Ste-
fano Allievi, Les convertis a Uislam. Les nonveans: miisiil-
miens JEnrope. Paris, LThirmawan, 1998, en panticulier
p. 6270,

A Le demier recensement franciis 4 mentionner une
question sur les cultes est celut de 1572,

4. Haut Conseil 4 Mlmiégration (HCD. Lislant dlans ler Ré-
priblicre, Paris, La Documentation francaise, 2001,

5. Vivant principalement en le-de-France (35 %), Pro-
vence-Alpes-Cote-d"Azur (20 %), Rhone-Alpes (13 %) et le
Nord-Pas-de-Cilais (10 %), Souree @ i,

6. Dont 450 000 citovens allemands, Gerdien Jonker,
- Muslim Emancipation ? Germany’s Struggle over Religious
Plurlism = in Wasil” Shadid, Sjoerd van Koningsveld tdir),
Refigions Freedom and the Newtredity of the State, The Puosi-
tion of Il ine the Frropean Ciion, Leuven, Pecrers, 2002,
P 30-51, p.o42.

7. Répartis en priorité dans [e Latium, en Lombardie, Cam-
panie, sicile, Vénétie et en Emilie Romagne. Caritas. foni-
grazione. dossier stetistico 2001, Rapporto sull imniigrea-
zione, Rome, Nuova Anterem, 2002, p. 251,

8. L'ensemble de ces chillres sur le nombre de musul-
mans par pays est tiré de Brigitte Maréchal, Stefano Allievi,
elal., op.cil., p. 24-25. A titre indicatil, pour le Royaume-
tini, daatres estimmions parlem de 1.8 million de musul-

mans (The Guereiagn, 17 juin 2002) et pour alie de

700 000 musulmans (Caritas, op. i),
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immédiatement la question de la légitimité
cde laffiliation dun individu a une caté-
gorie (le musulman) sur la base de son ori-
gine ou de son ascendance, indépendam-
ment de sa pratique, ouvrant ainsi le débat
sur la nécessité et l'utilité de recourir ou
non a de nouvelles catégories statistiques
faisant, par exemple, intervenir la variable
religieuse aux cotés de celles, plus clas-
siques, de la langue ou de lorigine'. A
I'exception notable du Royaume-Uni?, les
populations musulmanes restent donc,
comme telles, invisibles au regard statis-
tique *. La collecte de données comprenant
des informations d'ordre privé est treés
étroitement  surveillée et protégée en
France, en [talie et en Allemagne ". Sont en
fait comptabilisés comme « musulmans »

1. On se souvient, dans le cas francais, du débm intervenu
chez les démographes suite i la publication des résultats de
lenquéte - Mobilitd géographique et insertion sociale -
(MGIS) et en particulier de l'ouvrage de Michele Tribalat,
Fetire France, Paris. La Découverte, 1995, L'expérience bri-
tnnique permet denvisager les limites de Fusage de welles
catégories dans Fappréciation statistique et qualitative de la
situation d'un groupe d'individus définis par leur apparte-
nance i celles-ci. La focalisation sur L race au dériment de
toute autre variable, par exemple religicuse, agrege et désa-
grege les - groupes « de populition jusqu'a oceulter cer-
ttines inc¢galités ou masquer des dynamiques d'exclusion.
Ainsi, dans Fuceés i certains services, la différence entre mu-
sulmans sunnites et Asiatiques est au moins aussi criante
guentre Blunes et Asiatigues ou Noirs el Asiatiques (Tarig
Modaood, Nor Lasy Being British, Stoke on Trent, Trentham
Books, 1992, p. 33). CF également The Runnymede Trust
Commission on the Fuwre of Multi-Ethnic Britain,  7he
Faiture of Multi-Etbuic Britain. The Pavelh Report, Londres,
Profile Books. 2000.

2. Le dispositil juridique britunnigue reconnait les catégo-
ries de Pethnie (es juits et les sikhs sont par exemple re-
connus comme groupes ethniques, pas les musulmans) er
de la race Ulsians, Whites. Blacks), dans le recensement no-
tamment. Les minorités sont done définies au regard de ces
deux critéres. Plusicurs textes cadrent ce dispositif, on citera
les Race Relations Acts de 19065, 1968, 1970 ¢t 2000. Par
ailleurs, une Commission pour I'égalité des races existe
depuis 1976, domt I'action s'est ouvée renforcée en 2000
avec le Race Relations Amendment Act 2000 créant obliga-
tion pour les pouvoirs publics d'éliminer toute forme de dis-
crimination raciale suite au mewrtre raciste d'un jeune Noir
et @ Fimplication des services de police. Pour la premicre
fois, le recensement de 2001 introduit Fappartenance reli-
gicuse sous la forme d'une question optionnelle en Angle-
terre et au Pavs de Gulles, obligatoire en Irlande et en
Ecosse. Jusqua présent. scule I'ndministration pénitentiaire
britannique retenait la religion comme variuble statistique.
Open Society Institute, « The Situation of the Muslims in the
United Kingdom «, in Q8L Monitoring the EC Accession Pro-
cess. Minority Protection rolume If. Case Studies in Selected
Menber Stertes. O8I, Budapest. 2002, p. 30147,
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ceux qui, issus des sociétés musulmanes,
sont a priori considérés comme tels, po-
tentiellement, par filiation. La question des
modalités de construction des catégories
de la mesure sur les sujets connexes a I'im-
migration reste extrémement sensible °.
Dans la décision de classifier des croyants
comme musulmans, le critére déterminant
reste celui de la nationalité d'origine, si ce
nest de la personne directement recensée,
de ses parents, voire de ses grands-parents.
Comment identifier les musulmans ?
Quelles sont les variables a retenir comme
marqueur de leur appartenance 1 une
confession dans un contexte ou, histori-
quement, celle-ci na jamais eu de pré-
gnance sociale et culturelle au-dela des
communautés de populations minori-
taires ? La « tracabilité » de l'appartenance
confessionnelle des musulmans s’appuie
alors sur ce qui est construit comme cri-
téres, catégories, par les institutions pu-
bliques chargées et méme investies de la

3 Avec les effers de non-reconnaissance et lu violence
symbolique que ce type dlinexistence statistique peut in-
térer.

4. En Iralie, par la loi 675 du 31 décembre 1990, « Tutela
delle persone e di altri soggetti rispetto al ratamento dei
dati personali v, en particulier son article 22 requérant le
consentement éerit de Pindividu concerné pour le recueil de
données dont celles concernant appartenance religicuse.
En France, par la loi 78-17 du 6 janvier 1978 relative 4 l'in-
formatique, aux fichiers et aux libertés. plusieurs fois modi-
lice depuis son adoption. En Allemagne, depuis 1977, il
existe une loi portant protection contre 'emploi abusil’ de
données  didemifiction  personnelle,  remplacée e
20 décembre 1990 par un nouveau texte venant compléter
des protections sectorielles. Notons quen 1983 une décision
de I Cour constitutionnelle (BverfGE 63) constatait que les
garanties de confidentialité quam a exploitation des infor-
mations contenues dans les formulaires du recensement
n'étaient pas assurces. Au Royaume-Uni, une loi de 1998 a
introduit la notion de données sensibles el se substitue a
celle de 1984, Le débat sur la protection des données dites
sensibles (définies comme donndes a caractere personnel
qui révelent origine raciale ou ethnique, les opinions poli-
tiques, les convictions religieuses ou philosophiques, I'ap-
partenance syndicale, celles relatives @ la vie sexuelle et la
santé) a été lancé suite i ladoption de la directive euro-
péenne 93/46/CE relative &t 1a protection des personnes phy-
siques 2 Pégard du traitement des données 2 caractére per-
sonnel et & la libre circulation de ces données,

5. Joan Stavo-Debauge, - Prendre position contre 'usage
de catégories “ethniques” duns la statistique publique. Le
sens comimun constructiviste, une maniére de se figurer un
danger politique -, in Pascale Laborier, Danny Trom (dir),
Historicités de laction publique, Paris. PUF. 2003, p. 293-
27
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mission de gérer leurs besoins, de subvenir
a des requétes précises : l'origine ethnique
ou nationale des ascendants, le nom, 'ap-
parence vestimentaire, le lieu de ré-
sidence .

Mesurer le degré de pratique savere tout
aussi  délicat. Comment identifier un
pratiquant 7 Quelles sont les pratiques
importantes ? Doit-on s'en tenir au respect
des cinq piliers, a lassiduité dans les
mosquées, aux pratiques collectives, 2
I'éducation des enfants ? De nouveau, dans
chacun des pays, plusieurs sondages et en-
quétes statistiques ont tenté de répondre
par les chiffres a la question de savoir si les
musulmans identifiés comme tels par la
statistique s'autodéfinissaient comume prati-
quants, croyants ou musulmans « d'ori-
gine », détaillant ensuite par classe d'age,
par profession, etc.? Dans 'ensemble de
ces pays, certaines crises internationales (la
révolution iranienne, la guerre du Golfe de
1991, le 11 septembre, la guerre contre
I'Irak en 2003) sont le prétexte a de nou-
velles enquétes statistiques visant 2
« mesurer » la réactivité, a questionner la
« loyauté » des musulmans vivant en Eu-
rope?. Nul besoin d'étre un expert pour
saisir toute I'ambiguité de ces évaluations
statistiques. A-t-il jamais suffi de compter
les personnes assistant aux offices, se ma-
riant 2 I'Eglise ou baptisant leurs enfants

L. Sur l'ethnicisation des politiques publiques, en particu-
lier sur Méducation. of. Stéphanie Morel, Ecole. ferritoires et
identites. Les politiques publiques francaises @ l'éprenve de
Pethnicité. Paris. LHarmattan, 2002 . Frungoise Lorcerie
tdir.), L'école el le défi ethuigne. Education ot intégration.
Puris. INRP/ESF, 2003,

2. En France, I'enquéte IFOP de 1994 donne par exemple
les chiffres suivants : sur 333 personnes interrogées, 27 % s
déclurent croyants pratiquants, 42 % musulmans croyants,
24 " d'origine musulmane, 2 % d'une autre religion. 3 %
sans religion ¢t 1% ne répond pas.

3. Clest ainsi qu'en France. une engudte conduite dans la
foulde des attentus contre le World Trade Centre révile que
Faffirmation de lidentité religicuse est plus forte en 2001
que lors des deux sondages précédents réalisés en 1994 et
1989 : Le Monele, 5 octobre 2001 : of. hupe//www.ifop.com/
europessondages/opinionfyislam.asp. Au niveau européen.
on peut citer enquéte de I'Furopean Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia (EUMC) aprés les auentats de
septembre 2001, Reports on Anti-Islamic Reactions within
the Enropean Union after the Acts of Terror Against the {154
(disponible sur le site hup://www.cume.at).

pour mesurer finement l'évolution du ca-
tholicisme en France ? Implicitement, cette
question de la mesure des pratiques ouvre
immédiatement le dilemme auquel tout
chercheur européen sur ce sujet est plus ou
moins confronté depuis le début des années
1990 : si les identités confessionnelles ne
sont plus assignées mais construites. inven-
tées, reformulées et choisies dans des
contextes sécularisés et européens ou leur
évidence sociale et culturelle est moindre,
et que l'appartenance religieuse se décline
en autant de modalités, ou presque, qu'il
existe d'individus, que retenir comme poste
d'observation de lislam et des musulmans
en Europe ? Qui interroger ? Ou trouver les
musulmans ? Pendant une vingtaine d'an-
nées, des années 1960 aux années 1980, la
réponse se limite en Europe aux structures
qui cadrent la pratique : on cherche les mu-
sulmans dans les mosquées, parmi les adhé-
rents des associations déclarées, les mili-
tants des organisations saffichant comme
musulmanes. Clest au milieu des années
1980 que la perspective s'ouvre a d'autres
lieux possibles (écoles, usines, syndicats,
associations de parents, collectifs de rive-
rains), que la recherche sur lislam en
Europe commence a envisager son sujet
hors des avenues supposées conduire tout
droit du culte aux musulmans. Ce déplace-
ment intégre lidée des identités choisies et
non assignées. Lislam est choisi par ceux
qui s’en réclament dans un « double mouve-
ment de valorisation du choix et de rationa-
lisation du rapport a I'observance », comme
un « parcours de construction de soi qui ins-
crit ceux qui l'effectuent dans la culture mo-
derne de l'individu » .

Ce qui auvjourd’hui semble de l'ordre de
I'évidence triviale pour les jeunes généra-
tions. de chercheurs, est loin d'éwre un
acquis de la recherche en sciences sociales
au début des années 1980. Des relations
les plus pieuses et une pratique quoti-
dienne des rituels, a4 une revendication

4. Danicle Herviev-Léger. - Le miroir de  lislam en
France ».  Vinglicme Siecle. Rerwe d bistoire, 60, avril-
juin 2000, p. 79-89. p. 85
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d’appartenance culturelle plus que cultuelle
a l'islam, il est aujourd’hui admis que I'ob-
servateur quel qu'il soit ne peut apposer
une interprétation unique d'un geste ou
d'une pratique dont les sens sont pluriels
et différemument investis par les acteurs.
Cette fluidité des sens de l'action transpa-
rait dans différents registres, mais certaines
des pratiques les plus visibles cdans les
contextes européens ont été plus parti-
culierement étudiées. Cest le cas du voile
porté par certaines jeunes filles!. On en
découvre alors les multiples significations :
contrainte, choix individuel, volonté de
marquer son appartenance a un groupe de
pairs, rébellion contre l'autorité parentale,
provocation, émancipation, etc. La palette
est presque infinie et surprend 'opinion
commune en ce quelle fait émerger un
sujet féminin ?, autonome et rationalisant la
justification de ses pratiques en les inscri-
vant dans un univers de sens d’abord indi-
viduel, ensuite éventuellement collectif.
Lidée que l'islam représente différents
éléments d'une culture héritée des parents
mais reformulée en l'adaptant au contexte
de vie, en particulier local, traverse les
contextes européens. L'identification peut
exister sans que la religiosité soit intense
(dans I'ensemble, la priére quotidienne dé-
cline, mais le jetine du ramadan continue
d’étre massivement observé). Le rajeunis-
sement des populations musulmanes favo-
rise I'émergence de l'islam comme morale
commune, code autour duquel se regrou-
per. La reformulation de la réponse aux

1. Frangoise Gaspard, Farhad Khosrokhavar, Le fordard et
et Républiquee. Paris, La Découverte, 1995 ; Valérie Amiraux.
- Jeunes musulmanes turques d'Allemagne, Voix ct voies de
I'individuation «, in Felice Dassetto (dir). Paroles musul-
metnes-Mustim Woreds, Paris, Maisonneuve et Larose, 2000,
p. 125-150 ; Naney Venel, Musilmanes frangaises. Des pra-
tiguantes voilées a liniversité, Paris, L'Harmatian, 1999 ;
Madine Weibel, Par-deld le voile. Fenmes d islam en Europe,
Bruxelles, Complexe, 2000.

2, Lislam a aujourd’hui deux sexes : en Europe, pour les
observateurs extérieurs, il est longtemps resté une affaire
d’hommes. Cf. Frangoise Gaspard. « De Iinvisibilité des mi-
grantes et de leurs filles & leur insensibilisation « Migrants
Formation, 1996, 105. p. 15-30 : Valérie Amiraux. « Discours
voilés sur les musulmanes en Europe. Comment les musul-
nuins sont-ils devenus des musulmanes ? «, Social Compass.
2003. 50 (1), p. 85-96.

besoins religieux d'une population plus
jeune ne signifie pas pour autant la dispa-
rition des revendications plus classiques
comme l'ouverture de carrés musulmans
dans les cimeticres et de licux de culte, la
mise en place de circuits de formation des
imams, le respect des interdits alimentaires
dans les collectivités et institutions pu-
bliques. Mais la pérennité de ces requétes
n'est plus assurée par un ensemble indéfini
d’'acteurs assimilés a2 une méme entité : elle
passe dorénavant par des réseaux identifiés
d'interlocuteurs plus ou moins institutionna-
lisés auxquels les autorités compétentes
s'adressent, localement ou nationalement.
En cela, elle traduit moins un regain des
pratiques qu'une volonté d'impliquer I'Etat
dans la gestion de l'islam. Jeu des généra-
tions, des marquages ethniques, influences
des contextes d'accueil, les musulmans
d'Europe demeurent au croisement de
mouvements d'individuation cu croire (re-
pérable dans d'autres croyances) et d'insti-
tutionnalisation de leur culte, manifestent
de nouvelles modalités d'énoncer leur ap-
partenance a une communauté de fideles
et de s'inscrire dans une lignée croyante,
revendiquent des pratiques religicuses dé-
tachées de tout contexte social coercitif et
dressent de plus en plus le constat, amer,
de l'indigence intellectuelle de leurs élites.
La multiplicité des sens et des investisse-
ments dans une religion traduit, a priori,
une forte autonomie des sujets les uns vis-
a-vis des autres : chacun fait plus ou moins
ce qu'il veut?, En Europe, le contexte

3. Sur cette question de la « privatisation «, de I« indivi-
duation », de la « muliiplicité des modes d'énonciation du
croire », | litérawure est abondante dans chacun des
contextes dont nous traitons. Citons pour la France Jocelyne
Césuri, Musulmans el républicains, Bruxelles, Complexe,
1998 ; Farhad Khosrokhavar, Lislam des jennes, Paris, Flam-
marion, 1997 ; Nancy Venel, Citoyens ef musiulmeans, Paris,
PUF, 2004. Pour I'Allemagne, Nikola Tietze, Islamische lden-
titditen. Formen muslimischer Religiositét junger Mdnner in
Deutschland wnd Frankreich. Hamburg. Hamburger Edi-
tion, 2001 : Valérie Amiraux. Actewrs de Uislam entre Alle-
magne et Turquie. Parcowrs militants et expériences reli-
gienses, Paris, L'Harmattan, coll. « Logiques politiques »,
2001 ; Gritt Klinkhammer, Moderne Formen islamischer Le-
bensfiibrung. Marburg, Diagonal Verlag. 2000. Pour I'Ttalie,
Stefano Allievi. Felice Dasseuo. Il ritorno dell islam. Imnsul-
mani in Halia. Rome, Ed. Lavoro, 1993 ; Chantal Saint-
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social de résidence ne renvoie i aucune
prescription particuliere mais il ne doit pas
étre gommé pour autant de la réflexion :
étre musulman en France s’apparente et se
distingue 2 la fois d’étre musulman en Alle-
magne, en Italie ou au Royaume-Uni. Il
n'est alors plus que tout nécessaire dan-
crer la représentation dans la singularité
des historicités et des espaces publics na-
tionaux (laic, égalitaire, républicain).

O 'INEGALE PUBLICITE DE L'ISLAM

L'inégale publicité des débats sur l'islam
d'un pays a l'autre est aisément perceptible
comme « phénomeéne sensible dont nous
faisons l'expérience dans des situations
d'échanges ordinaires ' ». Parlant de ses tra-
vaux sur les fonds en déshérence, C. Terzi
s'interroge sur les modes d'existence des
problémes publics en restituant ce qu'il ap-
pelle son « expérience ordinaire de la
publicité * » : comment, en fonction de
l'auditoire auquel il s'adresse, il se sent ou
non tenu d'exposer dans un préambule
contextuel plus ou moins fouillé et précis
de la complexe question des fonds en dés-
hérence, selon qu'il s'exprime devant un
public intéressé mais peu concerné par la
question, ou qu’il intervient devant un pu-
blic expérimenté, voire impliqué dans les
controverses qui balisent la discussion. La
recherche sur l'islam en Europe fait elle aussi
I'expérience ordinaire des différences de
publicité. Ainsi le chercheur britannique
sera-t-il presque systématiquement conduit,
face a un public familier du contexte bri-
tannique, a parler de l'affaire Rushdie, des

Blancut (dir.), Lisleen in Nalia. Una presenza pliurale, Rome,
Fd. Lavoro, 1999, Pour le Royaume-Uni, Philip Lewis, Js-
lamic Britain. Religion, Politics and Identity among British
Muslims, Londres, L B, Tauris, 1994 : Danigle Joly, Bri-
tannia’s Crescent. Making a Place for Muslims in British So-
ciefy, Adershot, Avebury, 1995 ; Jessica [acobson, Islam in
Transition. Religion and Identity among British Pelkistani
Youth, Londres, Routledge, 1998,

1. Cédric Terzi, - L'expérience constitutive des problémes
publics. La question des “fonds en déshérence” -, in Claudia
Barril, Marion Currel. Juan-Carlos Guerrero, Alicia Marquez
(clir,), Le public en action, Usages el limites de la notion d'es-
pace public en sciences sociales, Paris, L'Harmattan, 2003,
p. 25-30, p. 27.

2. Jbid.. p. 26.

émeutes violentes de Bradford. Son ho-
mologue allemand sera inexorablement
ramené aux questions de droit de la natio-
nalité, de racisme, plus récemment d'en-
seignantes voilées. Leur collegue francais
aura presque systématiquement a revenir
sur les différents épisodes dits « du fou-
lard », brievement occultés en 2002-2003
par la mise en place du Conseil francais du
culte musulman puis revenue en force en
2004 %, L'auditoire italien donnera quant a
lui la priorité aux discussions sur la lé-
gitimité de l'ouverture des licux de culte
musulmans et, trés récemment, 2 la place
du religieux cans les écoles. Ces ¢léments
visibles des ciscussions autour des enjeux
liés a la présence de l'islam comme culte
dans les Etats membres de 1'Union euro-
péenne reviennent sur le devant des scénes
nationales avec des périodicités toutes
spécifiques : la pointe immergée de lice-
berg n'est pas toujours la méme et les ar-
guments que nous venons d'énumérer ne
sauraient suffire a synthétiser l'ensemble
des spécificités de chacune des discussions
publiques se développant autour du sujet
«islam et musulmans » en  Allemagne,
France. Italie. Grande-Bretagne ou ailleurs.

Ce que nous souhaitons mettre en évi-
dence ici ne se limite pas & un constat d'ex-
traordinaire réactivité des publics natio-
naux a ces débats, souvent ramenée a une
peur de l'autre, 2 une méfiance généralisée
vis-a-vis d'une religion surmédiatisée et
convoquée quasi systématiquement pour
inscrire dans une chaine de causalité des
événements d'actualité . 11 s'agit bien plus

3. Valéric Amiraux, « CFCM. A French Touch ? - [SIW
Newstetter, 12, juin 2003, p. 24-25,
4.5ur les  postures  essentialisies et la tenttion

« orientalisante - de faire de Fislam le tout explicatif des
crises internationales, ¢f. Aluin Roussillon, « Islam et mon-
dialisation. Eiat des lieux (provisoire) des débats suscités en
France par les attentats du 11 seprembre 2001 - Maghbreb-
Machrek, octobre 2001, 174, p. 75-89 ; Jocelyne Dakhlii,
«La “culture nébuleuse” ou lislam a Pépreuve de la

aison -, Annales H8S, 2001, 56, 0. p. 1177-1199 : jo-
celyne Cesari, - Islam de lextérieur. musulman de Uintérieur.
Deux visions apres le 11 septembre 2001 « Cultures & Con-
Hits. 2001, 44, p. 97-115 : lan Markhan, Tbrahim Abu-Rabi’
tdir.). 71 September. Religions Perspectives on the Canses
and Consequences, Oxlord. Onewaorld. 2002,
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d'envisager la forme polémique ou non
que peuvent prendre des débats publics
engageant l'islam comme culte et les mu-
sulmans comme citoyens, au regard de la
production des dispositions citoyennes, de
la socialisation politique et des occasions
de prise de parole dont les acteurs dispo-
sent. Les controverses, polémiques et
débats publics sur lislam émergent en
Europe autour de sujets variés. Les themes,
les agents, les discours changent d'un
contexte 2 'autre, notamment en lien avec
les positions qu'occupent les musulmans
dans les structures de participation poli-
tique (acceés 2 la citoyenneté) et dans I'ima-
ginaire national. Ces publics s'engagent
différemment, mobilisent des compétences
inégales (ceci expliquant aussi I'omnipré-
sence de certains interlocuteurs considérés
comme représentant les musulmans de
maniéres intangible par occupation mono-
polistique notamment des espaces média-
tiques). Examiner quelques débats permet
alors d'envisager l'existence de mé-
canismes de controle qui opérent comme
autant de gardiens de l'accés a I'espace
public entendu dans la double perspective
d’espace de représentation et de lieu de ré-
gulation opérée par des normes et des ins-
titutions qui agissent comme autant de
cadres des actions et des discours des ac-
teurs.

Au Royaume-Uni, l'accés a la citoyen-
neté pour les migrants issus du Pakistan et
du Commonwealth a permis trés ot de
voir émerger dans la vie politique locale et
nationale des acteurs musulmans'. Par
ailleurs, P. Lewis souligne a quel point
I'expérience du pluralisme interne au
christianisme permet aujourd’hui aux
Eglises britanniques d'affronter la diversité
religieuse dont l'islam est 4 n'en pas douter

LIy aurait prés de 160 conseillers municipaux musul-
mans en 2000. Cf. Kingsley Purdam, « The Political Identities
of Muslim Local Councillors in Britain -, Lucal Governmeit
Studies, 2000. vol. 26. p. 47-64 et du méme auteur - Settler
Political Participation. Muslim Local Councillorsd «, in Wasif
Shadid, Sjoerd van Koningsveld (dir.). Political Participa-
tion and Identities of Muslims in Non-Muslim Countries,
Kampen, Kok Pharos. 1996, p. 129-143.

5

I'élément le plus significatif quantitative-
ment? et notamment de développer une
capacité a ne pas confondre ce qui reléve
du religieux et du traditionnel. Cette pos-
ture cognitive passée dans les moeurs poli-
tiques a travers, en particulier, un dialogue
inter-religieux trés actif, n'empéche cepen-
dant pas I'émergence de postures d’ostra-
cisme et de racisme vis-a-vis des musul-
mans. Dans le contexte britannique,
l'affaire Rushdie (¢’est-a-dire I'ensemble de
la campagne dite transnationale organisée
contre l'auteur des Versels sataniques pu-
bliés en 1988 et dont la condamnation a
mort pour apostasic constitue le point
culminant) est ainsi devenue une sorte
d’événement de référence, considérée
comme l'occasion d’'une véritable confron-
tation culturelle ayant ébranlé les fonda-
tions de la coexistence civile au Royaume-
Uni et d'une trentaine d’autres pays. Pour
certains, « la fatwa du 14 février 1989 dé-
place les lignes de faille de la contestation
islamiste, situées en Asie du Sud-Ouest
durant les années 1980, en dehors des
frontiéres historiques traditionnelles de la
Communauté des Croyants, vers 'Europe
occidentale ou vit Salman Rushdie ». Les
manifestations intervenues a Hyde Park, si
elles sont visibles et impressionnantes, ne
rassemblent pourtant qu'une poignée d’as-
sociations *. Le débat qui émerge autour de
cette affaire ailleurs en Europe a de sur-
croit une résonance trés variée d’'un pays a
l'autre. Elle ne constitue a aucun moment
une seule et commune réaction des musul-

2, La célébrution de la cérémonie annuelle du cénotaphe
en mémoire des victimes des deux guerres mondiales se fait
en présence de représentants de toutes les conlessions. les
programmes d'éducation religicuse utilisés dans les écoles
doivent refléter le pluralisme confessionnel de la sociéé
conemporaine. Cf. Philip Lewis. « Between Lord Ahmed
and Ali. Which Future for British Muslims 7., in Wasif
Shadid, Sjoerd van Koningsveld (dir), op. cit., p. 129-144,
p. 132,

3. Gilles Kepel, Jibad. Expansion et déclin de Uislamisme,
Gallimard, coll. « Folio «, 2000, p. 286-7.

4. Amélic Blom, « Is there such a thing as “global
belonging™ ? Transnational protest during the “Rushdie
Affair” «, in Adrian Favell. Andrew Geddes (dir,). The Politics
of Belonging. Migrants and Minorities in Contemporary Eu-
rope, Aldershot. Ashgate. p. 192-208.
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mans a une crise externe. d'autant que.
chronologiquement, les manifestations
anti-Rushdie sont actives dés avant la
Jfatwa. Le débat est d'autant plus intense,
voire violent, qu'il émerge a l'initiative de
minorités musulmanes privées d'acces a la
représentation et a la participation poli-
tique, se mobilisant dans un premier temps
au nom d'une « communauté musulmane
globale ! ».

Mais la particularité du mouvement de
protestation au Royaume-Uni réside sur-
tout dans le profil de certains de ses
acteurs : pour la premiére fois, les manifes-
tations rassemblent des populations de
jeunes musulmans sous les banniéres d'as-
sociations plus « traditionnelles ». L'expé-
rience du racisme et le sentiment d'exclu-
sion apparaissent alors comme motifs
d’engagement pour les plus jeunes en-
gagés dans ce mouvement de publicisation
de leur appartenance confessionnelle,
dans un contexte ol, comme nous I'avons
dit plus haut, race et ethnie sont les catégo-
ries de référence dominantes. Les défilés
en opposition aux écrits de Rushdie de-
viennent alors ['occasion pour les musul-
mans de faire ¢état de I'expérience d'injus-
tice et des insultes dont ils ont été les
objets et, par exemple, de demander que
lislam bénéficie de l'extension de la 1é-
gislation anti-blasphéme mise en place
depuis 19222

Dans le contexte francais, la discussion
rouverte depuis Paques 2003 2 la suite des
incidents survenus lors du rassemblement
de I'Union des organisations islamiques de
France au Bourget® et qui aboutira en
février 2004 au vote d'une loi interdisant le
port de signes religieux ostentatoires dans
les écoles et certains établissements pu-

L. Amélie Blom. op. cit., p. 197.

2, Stefano Allievi. « Relations and Negotiations. Tssues and
Debates on Islam «. in Brigitte Maréchal, Stefano Allievi.
Felice Dassetto, Jorgen Nielsen (dir), op. cit., p. 331-208,
P. 337.

3. Une semaine apres les élections organisées pour la
nise en place du CFCM, Nicolas Sarkozy est hué par la salle
devant laquelle il vient de rappeler que le port du voile sur
les photos de la carte nationale d'identité est interdit.

blics. présente des points communs avec
I'événement Rushdie, méme si le support
est différent. Relancé a l'automne 2003
avec la médiatisation de l'expulsion de cer-
taines jeunes filles de leurs colleges et ly-
cées, le débat sur le foulard conduit a une
discussion impliquant une multitude dac-
teurs (associations de parents, syndicats
enseignants, collectifs en tous genres, élus,
partis politiques. intellectuels et associa-
tions de musulmans « pratiquants », « mo-
dernes », « laics ») mobilisé autour des pro-
blemes dapplication de la laicité. Plusieurs
registres coexistent dans la facon dont le
débat se déploie : juridique et technique
(tout l'aspect concernant les limites du
principe de la liberté individuelle de cons-
cience face a lapplication de la laicité
comme neutralité de 1'Etat sur lequel les
travaux cle la Commission de réflexion sur
I'application du principe de laicité appor-
tent un avis d'experts et de la société ci-
vile '), mais aussi émotionnel et affectif. 11
libére un espace de parole dans la droite
ligne du coming out des musulmans de
France que la mise en place du CFCM et
les positions de Nicolas Sarkozy sur la
place de lislam dans l'espace national
avaient contribué a favoriser. De nouvelles
voix se font entendre aux cotés des clas-
siques leaders, imams et autres conféren-
ciers musulmans plus ou moins télégé-
niques, celles des citoyens francais de
confession musulmane revendiquant dis-
crétion, pratique fluctuante, mais droit a la
visibilité comme musulmans. Les maillages
de la trame des récits autour des affaires du
foulard révelent la complexité des posi-
tionnements au sein de la société francaise.
Des positions adverses convoquent des
motifs identiques : droit a I'égalité de tous,
protection des libertés fondamentales, lutte
contre la discrimination et le racisme ordi-
naire ou institutionnalisé. Progressivement,
les camps en lutte énoncent leur vérité
dans une grammaire de I'égalité qui, des

4. Mise en place a linitiative du chel’ de TEtat en
juillet 2003, elle a rendu son rapport le 11 décembre de la
méme année,
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« Ni Putes ni soumises » aux manifestantes
voilées défilant contre le projet de loi, divise
plus qu'elle ne rassemble. Travailler sur
Iislam comme culte et sur les musulmans
dans l'espace de la citoyenneté européenne
consiste donc, au final, de moins en moins
a s'intéresser aux spécificités de revendica-
tions dune minorité confessionnelle, mais
de plus en plus a porter un regard décentré
sur les sociétés européennes au sein des-
quelles ces populations résident et partici-
pent. Ainsi, « [...] engager la discussion sur
la laicité autour du port d'un signe religieux,
le foulard en l'occurrence, ne peut masquer
le fait que le probléme soulevé aujourd’hui
n'est pas celui de l'école publique, mais
celui de la capacité de la société civile a se
défaire des clivages et a aborder sereine-
ment la diversité sociale, culturelle et reli-
gieuse de la France ! ».

Dans les pays européens accueillant des
migrants musulmans, la production du
savoir sur les enjeux de I'implantation des
populations de confession musulmane a
longtemps été pensée avant tout dans les
espaces nationaux et, suivant cette logique
d’exposition  nationale, essentiellement
monographique. Ces premiéres perspec-
tives ont progressivement laissé la place a
des approches thématiques transversales
donnant véritablement les moyens de la
comparaison a l'échelle de I'Union euro-
péenne *. Aujourd’hui, méme si des intéréts
pour des sujets communs se détachent (la
construction de l'autorité religieuse, la pro-
duction du savoir, le militantisme féminin,
l'institutionnalisation du culte musulman),
les approches de sciences sociales restent
trés inégalement développées et investies

1. Genevieve Koubi, - Des propositions de lois relatives
la laicité dans les élablissements publics scolaires -, Revue de
la recherche juridique. Drott prospectif, 1998, (73), 2, p. 577-
383, p. 385,

2, Peu de publications donnent la mesure de ce mouve-
ment actuel. CL Felice Dassetto (dir.), Paroles mustlmanes-
Musling Words, Paris, Maisonneuve et Larose, 2000 : Jorgen
Nielsen, Stefano Allievi (dir.), Mustim Networks and Trans-
national Communities in and across Evrope, Leiden, Brill.
2003 ; Wasif Shadid, Sjoerd van Koningsveld (dir.), Religions
Freedon and the Neutrality of the Stete. The Position of Islam
in the European Union, Leuven. Peeters, 2002,
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selon le pays. Il est vrai que les dispositifs
juridiques, les politiques d'immigration
puis d'intégration/assimilation, les lois sur
l'acces a la nationalité, I'expérience colo-
niale organisent la différence entre ces es-
paces politiques *. Sur le plan du statut des
cultes et de la place accordée ou refusée
aux différentes confessions dans les es-
paces publics nationaux, la encore, il
n'existe pas de modeéle commun 2 I'échelle
européenne. Chaque histoire nationale a
produit une législation spécifique avec la-
quelle le culte musulman et les demandes
particulieres en relation aux rites et pra-
tiques doivent composer. Ces spécificités
des dispositions juridiques en matiére de
culte survivent pour l'heure, dans Ia
mesure ou les appartenances confession-
nelles n'interviennent, dans le processus
d'intégration européenne, qu'au chapitre
des libertés fondamentales, protégées a
différents niveaux de la législation commu-
nautaire. Elles permettent de tracer les li-
mites actuelles d’'une discussion publique
sur la mise en acte d'une reconnaissance
politique et institutionnelle de la réalité du
pluralisme confessionnel.

Les relations entre Eglises et Etat qui pré-
valent dans les quatre contextes retenus
comme exemples, peuvent étre schémati-
quement réparties, c’est en tout cas 'usage
le plus courant, en distinguant entre les
systémes de type concordataire, cest-a-
dire faisant intervenir des contrats entre
institutions religieuses et autorités poli-
tiques (c’est le cas de I'ltalie et de I'Alle-
magne), les systemes reposant sur des
Eglises d’Etat (en Angleterre, I'Eglise angli-
cane est dite « établie ») et enfin les sys-
témes de séparation stricte (en France)*.

3. Pour des perspectives comparées sur ces différents ré-
gimes migratoires, of. Virginie Guiraudon, « Including Forei-
gners in National Welfare States. Institutional Venues and
Rules of the Game «. in Bo Rothstein, Sven Steimo (dir.), fis-
titutional Analysis and the Welfare States, New York. Pal-
grave, 2002, p. 129-156.

4. Brigitte Basdevant-Gaudemet, Francis Messner (dir.),
Les origines bistoriques du siatut des confessions religienses
dans les pays de I Union ewropéenne. Paris, PUF, 1999 : An-
thony Bradney, Silvio Ferrari (dir.), Islam and Enropean
Legal Systems, Aldershot. Ashgate, 2000,
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Cette classification schématique n'a qu'une
faible valeur analytique. Elle renseigne
principalement sur les legs de I'histoire en
termes de structure juridique et d’organisa-
tion des statuts des Eglises et permet de
distinguer entre les expériences des pays
de culture protestante, catholique et leur
participation au mouvement plus large de
sécularisation. En termes de droits indivi-
duels, l'ensemble des Etats membres de
I'Union européenne propose dans leurs
constitutions des dispositions de protec-
tion des droits individuels et collectifs a la
liberté de croyance et de conscience, re-
layés par des engagements pris au plan in-
ternational '. Aucun indivicu ne peut, surle
territoire  de |'Union européenne, étre
inquiété au motif de ses croyances, convic-
tions et pratiques religieuses ou de sa non-
croyance *. Parallelement a cette protection
contre toute forme de discrimination
exercée individuellement ou collective-
ment, la liberté de pratiquer est garantie
elle aussi. Quelles que soient la jurispru-
dence nationale et les subtilités juridiques
dans la mise en ceuvre de ce principe de li-
berté religieuse, ce dernier occupe une

I. En sus des conventions internationales, on retiendra,
en France, ki liberté de conscience (art. 1. loi du 9 décembre
1903), T liberté des cules tart. 1, loi de 1905) et la liberté
dassociation cultuelle ou non (loi du 1vjuiller 1901 et du
2 janvier 1907). interdiction de discrimination dans l'emploi
en raison des crovances religieuses (Préambule de la Cons-
titution de 1946 et dispositions dans le Code du travail), le
respect des croyunces de chacun par fa République fran-
caise (art. 2, Constitution de 1958) ¢ en Italie : la liberté reli-
gieuse entendue comme droits individuels duns les articles 3
er 19 de la Constitution, et comme droits des confessions
dans Furticle 8 de la Constitution (mais la régulation des
_ droits des confessions entre dans l'espace des accords bila-
téraux avee I'Brat italien). Au Royaume-Uni, ce sont les Bills
of Rights qui définissent les principes fondamentaux relatifs
a glise et i la veligion. Le Human Rights Act (1998) com-
porle une section (13) consucrée aux dispositions en ma-
tigre de liberté religieuse. En Allemugne, la liberté religicuse
est garantie dans Iarticle 4 de fa Loi fondamentale (LF) et ki
discrimination religicuse est interdite dans ce méme exte i
différents endroits (art. 3-3, 33-3. 116-2), Sur le plan de l'or-
ganisation des cultes, lart. 140 de la LF affirme la neutralité
de I'Etat mais organise sa coopération avec les commu-
nawtes religicuases.

2. Changer de religion, ne pas en revendiquer. se déclarer
ouvertement athée entrent dans le périmétre des libertés de
croyunce protégees constitutionnellement dans les pays de
I"lInjon curopéenne. Ce point a son importance dans la dis-
cussion sur linstitutionnalisation du culie musulman,

place centrale dans les contextes qui nous
intéressent, face 2 des Etats dits incompé-
tents en matiére religieuse . Ce cadre gé-
néral ne doit pourtant pas occulter les dif-
férences de traitement dont certaines
confessions minoritaires sont l'objet. Le
culte musulman (organisé sous forme d'as-
sociations dans les quatre pays étudiés) et
les croyants qui s’en réclament étant en
quelques années devenus une sorte de pa-
rangon en la matiere. Au-dela des discours
moralisateurs, mobilisant un référentiel
multiculturaliste ou s'appuyant sur la rhé-
torique du droit a l'indifférence, relayés
quelquefois par le nouvel élan de la lutte
contre les discriminations, il nous semble
pertinent de penser cette question de la
mise en ceuvre du principe d’égalité en
matiére confessionnelle & I'aune d'une ré-
flexion détachée du modéle narratif de la
monographie et considérant le pluralisme
confessionnel comme véritable champ.
Comment prendre en considération ces
« nouveaux arrivants » dans les systemes
juridiques ? Voila I'enjeu derriére I'analyse
de la liberté religieuse a I'horizon de I'éga-
lité des cultes et des croyances, les jours de
congé a l'occasion de fétes religieuses, les
prescriptions alimentaires particulieres a
certains rites et le port de signes religieux
constituant les trois arguments principaux
des discussions engagées dans les diffé-
rents pays. Dans les Etats disposant d'un
systéme de « reconnaissance » des cultes, la
traduction institutionnelle est relativement
claire, méme si le culte musulman conti-
nue de souffrir d'une inégalité de traite-
ment sur ce plan. Dans le systéme italien
de l'intesa (article 8 de la constitution ita-
lienne), c'est-a-dire d'un accord entre Etat
et religions non-catholiques, & trois re-
prises au moins des groupements d'asso-
ciations musulmanes ont tenté d'obtenir

3, Cette notion dincompeétence des Eiats permet de sou-
ligner l'autonomie notamment doctrinale (et dans certaing
cas organisationnelle quoique ce point soit 4 relativiser
depuis le 11 seprembre 2001 et le durcissement de plusicurs
Iégislitions nationales vis-i-vis des groupes religivux) des
groupements et associations de type religieux.

128



Les musulmans dans lespace politique européen

cet accord avec I'Etat italien depuis 1993.
En Allemagne, les Témoins de Jéhovah dis-
posent depuis la fin 2000 du statut de Cor-
poration de droit public (Kérperschaft des
offentlichen Rechts) en Allemagne ', sur dé-
cision de la Cour constitutionnelle . Plu-
sieurs critéres interviennent dans 'octroi
de ce statut de communauté religieuse.
Une partie de ceux-ci est définie dans la
Constitution (Grundgesetz) : les commu-
nautés religieuses doivent faire la preuve
d’'un consensus religieux et de I'homogé-
néité de la communauté de leurs fidéles
(article 7), de leur capacité 2 durer
(article 140). L’exigence de leur loyauté a
la loi et 2 I’Etat de droit (Gesetztreue) appa-
rait dans la jurisprudence et toujours de
maniére informelle comme le troisieéme cri-
tere déterminant leur reconnaissance *.
Dans le cas des demandes présentées par
plusieurs groupes de musulmans dans dif-
férents Léinder (régions) de I'Allemagne,
c’est ce troisiéme critere qui semble incon-
testablement inspirer le plus de doute aux
pouvoirs publics.

Un mouvement général de recours a la
justice se dessine en Europe, d'un coté pour
obtenir le statut permettant au culte mu-
sulman d'accéder 2 une égalité de traitement
de fait (en Allemagne par exemple pour dis-
penser une instruction religieuse dans les
écoles publiques®), de l'autre pour faire

1. Ce statut particulier est défini dans larticle 140 de la Loi
Fondamentale allemande (équivalent de notre Constitution)
et explicite le lien de coopération entre Eglises et Euat sur le
plan juridique. Equilibre complexe entre droits et devoirs
qui se traduit en contrat, il donne notamment la possibilité
aux communautés religieuses ainsi reconnues de prélever
limpdt religieux, les invite 4 assurer leur présence et ser-
vices dans certaines institutions publigues, leur permet de
dispenser un enseignement religieux dans les écoles
publigues.

2. Sur I'évolution du droit des communautés religieuses.
cf. Jens Jetzkowitz, Recht und Religion in der modernen Ge-
sellschafi. Soziologische Theorie und Analyse am Beispiel der
Rechtsprechung ees Bundesverfassungsgerichis in Sachen
« Religion «» zwvischen den Jabren 1983 und 1997, Marburger
Beitriige zur Sozialwissenschaftlichen Forschung, Band 11.
Miinster, LIT-Verlag, 2000.

3. Gerdien Jonker, op. cit.. p. 30-38.

4. Ces démarches sont régionales et non fédérales. Elles
se manifestent notamment 2 Berlin et Hambourg, dans le
Bade Wurtemberg, en Baviere. Rhénanie du Nord West-
phalie el Hesse.

valoir les droits individuels des croyants (no-
tamment au sein des établissements sco-
laires ou sur le lieu de travail), cette fois-ci
avec plus de chances et dans le registre du
respect des droits fondamentaux.

© LES PERSPECTIVES D'EUROPEANISATION
DU DEBAT

Les termes des discussions publiques sur
l'islam comme culte et sur la place des ci-
toyens de confession musulmane en
Europe changent. La dynamique de saisie
par le droit vers lequel les musulmans se
tournent de plus en plus, individuellement
et collectivement, participe directement de
cette évolution en méme temps qu'elle
contribue 2 en renouveler certains des
termes. En Allemagne, laffaire « Ludin »,
du nom de la jeune enseignante voilée re-
vendiquant depuis 1998 son droit a tra-
vailler voilée s, est devenue l'affaire judi-
ciaire symbole en passe — n'en déplaise 2a
sa protagoniste principale — de devenir le
support dune cause a défendre plus
large : celle des musulmans traités inégale-
ment et victimes de discrimination. Les
sceurs Lévy, expulsées de leur établisse-
ment scolaire pour cause de port du voile,
pourraient a leur tour incarner 'ostracisme
et le rejet de I'islam dans le contexte fran-
cais, en particulier dans la phase d’applica-
tion du nouveau texte du Code de I'éduca-
tion qui, a partir de la rentrée scolaire
2004, promet d’intégrer l'interdiction de
certains signes religieux dans les écoles
publiques. On peut, sur ce point, s'inter-
roger sur les recours possibles que cer-
taines protagonistes voilées pourront mo-
biliser. Le testing ® pourrait constituer un de

5. Le 24 septembre 2003, la Cour constitutionnelle de
Kamsruhe rendait son avis : seul le législateur démocra-
tiquement €lu peut interdire le port du foulard par les ensei-
gnantes. Les décisions arbitraires des chefs d'établissement
ne sont plus recevables, seule compte une éventuelle 16-
gislation sous l'autorité du Land.

0. Le Monde, 26 octobre 2000. La technique du testing a
é1é systématisée cn France par SOS-Racisme. Au dépar, le
testing est utilisé en priorité a I'entrée des boites de nuit dont
l'acces est refusé a des personnes sans justification et appa-
remment pour le seul fait de leur origine ethnique.
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ceux-ci, d'autant que depuis un arrét du
11 juin 2002, la Cour de cassation en re-
connait la valeur de preuve en matiére de
discrimination raciale. d'acceés aux biens et
services en général, et a I'emploi en parti-
culier ".

Dans ces différents exemples, les opi-
nions publiques sont prises a témoin pour
faire entendre un message trés caractéris-
tique de la situation de lislam dans les
Etats membres de 1'Union européenne :
celui de I'inégalité formulée comme discri-
mination (définie comme traitement diffé-
rent d'un individu ou dun collectif en
raison ici de l'appartenance confession-
nelle et créant une inégalité). Caractérisant
les situations quotidiennes d’'exposition au
racisme, toujours difficiles a prouver, la
mobilisation des musulmans semble s'or-
ganiser en Europe sous la banniére de la
lutte contre les discriminations religieuses,
qu'elles s’expriment sur un plan cultuel par
la non-reconnaissance ou le non-octroi de
droits identiques aux musulmans, ou sur le
plan individuel et subjectif par des
épreuves d'injustice et de racisme vécu
quotidiennement, quelquefois thématisées
sous le label de l'islamophobie. Cest dans
ce questionnement de la mise en ceuvre du
principe d'égalité sur le plan des Etats et
du projet communautaire que I'hypothese
d'une « européanisation » des enjeux liés 2
la présence de lislam et des musulmans
nous parait le plus susceptible d'émerger.
La dénonciation des inégalités par le
prisme de la discrimination, 2 la différence
de la référence longtemps dominante 2
une problématique de lintégration, porte

L Arret de L Cour de cassation, n. W 01-85.560 F.-D.

également en elle plusieurs types de nou-
veautés susceptibles de faire émerger une
conscience des expériences communes
qui, pour I'heure fait défaut et permet diffi-
cilement de sortir des contextes nationaux.
Elle permet, comme le suggére Didier
Fassin 4 propos du cas frangais, de satta-
quer aux préjugés moins comme idées que
comme réalisations. et de donner aux vic-
times les moyens de lutter contre les injus-
tices qui leur sont faites . Reste donc a ob-
server, dans les contextes nationaux,
comment les législateurs intégrent celte
mise en place d'un recours européen ¢n
matiere de phénomeénes discriminatoires,
la saisie que les musulmans opéreront ou
non, individuellement ou collectivement,
de cette nouvelle opportunité de recon-
naissance des injustices et d'expression des
souffrances, avec les limites et les obstacles
que cela ne manquera pas de créer.

2, Didier Fassin, « Linvention [rungiise de la discrimi-
mttion «, Reewe frangaise de science politigue. volume 32, 4.
sl 2002, p. 403-423.

O

Doctetre en science politique, Valérie Amiraux est
chargée de recherche aun CURAPP (uiiversité de
Picardie fudes Verne, Amiens/CNRS) et respon-
sable de l'axe « Populations et culte musilmans
hors des sociétés musilmanes » a l'IISMM (EHESS).
Elle est lauteure d’Acteurs de lislam entre Alle-
magne et Turquie. Parcours militants et expé-
riences religieuses, Paris, L Harmattan. coll.
« Logigues politiquies ». 2001 et rapportetre pour
I'Open Society Institite de Monitoring de la pro-
tection des minorités dans I'Union européenne.
La situation des musulmans en France, Paris,
2002.

130




